


una mezcla de carbén y biocombustible lo tenemos estimado entre 230 y
240 millones de euros. Ademds, el combustible tiene un poder calorffico
inferior al que estimabamos. Ahora se estd hablando de un nuevo proyec-
to, que es meter gas con brocombustible, pero los estudios previos que
estamos haciendo no permiten tampoco confiar en esa solucién. Hay con-
vocada una mesa técnica esta semana y, fruto de esa reunién, tendremos
que tomar una decision sobre la viabilidad de la planta.

En cuanto a la potencia firme, la entrada de renovables depende del
mantenimiento de los ciclos combinados actuales v de la inversién en
almacenamiento y en bombeo. El PNIEC habla de 3500 megavatios de
bombeo y 2500 megavatios de baterfa, pero hace falta todo el desarro-
llo para hacer atractivo este volumen de inversiones. Luego ha salido
también la Estrategia nacional de almacenamiento, en la que se habla de
incrementar hasta 13 000 megavatios el almacenamiento de aqui al 2030.
Con lo cual, si somos capaces de invertir en esos 13 000 megavatios
solventarfamos esa situacién tan ajustada de potencia firme que tendrfa-
mos al afio 2030. En cualquier caso, el PNIEC acompaifia un informe del
operador del sistema donde concluye que no hay problema de garantia de
suministro a 2030. Y, por supuesto, todo el informe sobre los ciclos com-
binados de Price Waterhouse al que he hecho alusién se lo haré llegar.

Respecto a El Bierzo, efectivamente, se me habfa olvidado que Ciuden
tambi€n forma parte de esa comisién técnica en la que le he dicho que
estaban el ministerio, la Junta de Castilla y Le6n y los dos ayuntamientos.
Ahf hemos hecho una propuesta para convertir El Bierzo en referente de
economia circular, con toda una serie de proyectos, como puede ser el hi-
drégeno verde, el reciclaje de baterias y reciclaje de palas edlicas para la
recuperacion de la fibra de vidrio y de las baterfas, lo que puede convertir
a El Bierzo en un referente tecnoldgico y en economia circular.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Casas Marin,
por su disponibilidad, por su explicacién detallada, y disculpe la rigidez
de los tiempos, pero tenemos muchas comparecencias.

Muy amable.

Se suspende Ia sesion.
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Eran las doce horas y treinta y ¢inco minutos.
Se reanuda la sesion a las doce horas y cuarenta miunutos.

__ COMPARECENCIA DEL REPRESENTANTE DE LA UNION
ESPANOLA FOTOVOLTAICA (UNEF) DE CATALUNA, D.
MANUEL ROMERO MOLINA, ANTE LA COMISION DE
TRANSICION ECOLOGICA, PARA INFORMAR EN RELA-
CION CON LA MATERIA OBJETO DE ESTUDIO DE LA PO-
NENCIA SOBRE LOS RETOS DE UNA TRANSICION ENER-
GETICA SOSTENIBLE, CONSTITUIDA EN EL SENO DE LA

COMISION.

Niim. exp. 715/000262) )
EAUTOR: COMISION DE TRANSICION ECOLOGICA

La sefiora PRESIDENTA: Continuamos la sesion. (Rumores). QGra-
cias, sefiorias.

Doy la bienvenida al segundo compareciente, que es el representante
de la Unién Espafiola Fotovoltaica de Catalunya, df)n Manuel Borgelio
Molina, para informar en relacion con _la materla, c_)bjeto de gsﬁudw ela
ponencia sobre los retos de una transicién energética sostenible.

Como el compareciente conoce los tiempos, cuando usted quiera tie-
ne la palabra.

El sefior ROMERO MOLINA (representante de la Unién Es’pafiola
Fotovoltaica, UNEF, de Catalufia): Buenos dias, y m.uchas gracias, se-
fiorfas, por invitarme y darme la oponunidad’c.ie explicarles el papel de
la energfa fotovoltaica en la transicién energética, que es de 1(3 que voy
a hablar ahora. (El sefior compareciente apoya su infervencion en und

presentacion digital).

Brevemente les presento a la Asociaciénfotovoltajca UNE/F, c(l]ue es
la principal asociacion fotovoltaica en Espanz}, formada por mas de quftz
nientas empresas que aglutinan el 85 %_ 0 mas del, sector, y que cue
con delegaciones en las distintas comunidades autonomas.
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Como se indica en la comparecencia, soy el representante en Catalufia
de Unefcat. Como decfa, contamos con mds de 500 empresas, que inclu-
yen desde instaladores, productores y distribuidores; es decir, toda la ca-
dena de valor del sector, con empresas grandes, medianas y pequernias; el
85 % son pymes. Es una asociacién plenamente democraitica, que trabaja
a través de grupos especificos sobre cada tema y, repito, muy participa-
tiva y democrdtica. Formamos parte, ademads, de numerosas entidades,
organismos y plataformas, nactonales e internacionales. Solo quiero re-
marcar que durante los dos proximos afios ocuparemos la presidencia del
Global Solar Council a nivel mundial y, en el &mbito espafiol, estamos
integrados en la plataforma tecnoldgica espaiiola fotovoltaica, que en
I4+D+i permite hacer muchos estudios importantes del sector.

Entrando ya en materia, y aunque sea una obviedad, me gustaria em-
pezar por decir que la transicién energética es una necesidad para mi-
nimizar los efectos del cambio climético; un cambio climatico que ha
dejado de ser ya una amenaza para convertirse en una realidad, y, por
desgracia, lo hemos visto aqui hace unas semanas con Filomena v el
afio pasado, en el Levante espafiol, con Gloria. Es una realidad que va a
mds cada vez v con unos efectos mas rapidos de los que habiamos pre-
visto. Pues bien, esta es la herramienta que nos va a permitir minimizar
este efecto. Por otro lado, también la transicion energética, como en toda
crisis, es una oportunidad, y es una oportunidad muy importante para
impulsar y modernizar la economia espafola. En esta imagen pueden
ver la evolucion de empleo en el sector de las energias renovables en
el mundo entero, y la energia fotovoltaica, en color amarillo, es la que
estd experimentando un crecimiento més importante: en solo siete afios
ha aumentado un 235 %. En Espaiia estamos viendo también este incre-
mento. Por lo tanto, es una oportuntdad muy importante de creacién de
empleo, y ademds, de calidad. Asimismo, cuando hablamos de autocon-
sumo, esta transicién energética permite también la descentralizacion de
la produccién eléctrica, lo que es de gran importancia territorialmente.
Por tdltimo, les diré que permite reducir la alta dependencia energética de
Espafia respecto al exterior.

Entrando ya en materia de energia fotovoltaica, aqui ven la evolu-
cion del sector en los dltimos afos. Basicamente quiero remarcar que,
mundialmente, la potencia que se instala cada afio supera a la del afo
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anterior, y esto tiene, l6gicamente, un efecto, por economia de escala, en
la reduccién de los costes de esta tecnologia, que en solo cinco afios han
bajado un 80 %. En esta imagen pueden ver que, hoy en dia, un panel
fotovoltaico de 400 vatios, que es lo estdndar, ya cuesta solo 80 euros.
Esto tiene la importancia de que ya somos una tecnologia plenamen-
te competitiva; hace diez afios necesitibamos primas para poder hacer
instalaciones y hoy ya no son necesarias. Repito que es una tecnologia
competitiva y, de hecho, cuando vamos a las subastas intemac.ionales,
que son tecnolégicamente neutrales, es la tecnologia que consigue 1(_)3
precios més bajos de produccién. Por otro lado, esta bajada de precio
del panel tiene otra derivada —luego entraré mas en ella—, que es que
el panel fotovoltaico ya no es el principal coste de la instalacion; es un
coste importante, pero no es el principal, como veremos.

En esta otra imagen pueden ver la evolucién del sector en Espafia en
los dltimos afios: en 2019 recuperamos la actividad gracias a la subasta
que se celebrd, que permitié dar salida a varios proyectos que estaban en
cartera desde hacfa muchos afios, y el afio pasado salieron al mercado mds
de 2600 megavatios. A esto hay que sumarle 11 500 megavatios en total.

Como veremos, una parte importante también en los dos dltimos afios
ha sido el aumento del autoconsumo, que, l6gicamente, tiene un impacto
econémico que es importante destacar. Por ejemplo, la huclla econémica
total ha sido de casi 10 000 millones en el afio 2019; la generacion del
PIB nacional, casi 8000 millones; generacién de empleo, casi 60 000
trabajadores, contando el directo, el indirecto y el inducido; una bqlanza
comercial de 1600 millones; un gasto en I1+D que, como ven, experumen-
ta un importante aumento, lo que implica una modernizaci6n de muchas
empresas y trabajo de calidad; y una balanza fiscal de 970 millones de

Curos.

Como decia, es un sector muy amplio, de muchas empresas, y, ade-
més, muy repartidas en el territorio. Ahora veremos un poco mas en de-
talle 1a tipologfa de fabricantes que hay en Espana: tecnologos, centros
de investigacién y en universidades e institutos. En esta pantalla pueden
ver las empresas e institutos mds importantes del sector. No voy a leer-
las todas al detalle y me voy a centrar més en la cadena de valor. En
Espaiia estamos abarcando toda la cadena de valor del sector, desde la
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promocion al desarrollo de los proyectos, la ingenieria, la fabricacién,
la distribucion de componentes, la construccién de las plantas, instala-
ciones y, por tltimo, la operacién y el mantenimiento de estas.

Dentro de la fabricacion, como decia, el panel fotovoltaico ya no es lo
principal en cuanto a costes, sino que hay otros componentes que estn

teniendo cada vez mds una importancia mayor en las instalaciones. Por

un lado, tenemos los médulos, cuyo coste aqui pone que es el 35 %, pero
en algunas instalaciones ya solo supone el 10 % del coste total; sobre
todo en las domésticas, en las més pequefias. Luego vemos fabricantes
de seguidores, de estructuras, inversores, protecciones eléctricas, cablea-
do, transformadores, baterias, etcétera.

Y centrdndonos en dos componentes, quiero poner de manifiesto
la importancia de las empresas espafiolas. Por un lado, en seguidores,
contamos con cinco empresas entre las diez mds importantes del sector
mundialmente; y en inversores, que es un componente como los pane-
les, donde los fabricantes chinos estdn apretando mucho, tenemos a dos
empresas espafiolas entre las diez mds importantes. Por lo tanto, hay
empresas espafiolas que son lideres mundiales. Ademds, muchas de estas
empresas estan internacionalizadas. En 76 pafses, que es donde bdsica-
mente hay mercado fotovoltaico a nivel mundial, en todos estos paises,
hay empresas espaiiolas que estan ejerciendo su actividad o estdn ven-
diendo productos.

Por lo que se refiere a la demanda interna, en Espafia, por lo que he-
mos Visto en estos dos tltimos afios, ha aumentado de manera importante
el nimero de instalaciones, lo que ya implica que hay un crecimiento
mayor en el sector. Y las previsiones, segiin el PNIEC, deben llegar casi
a 40 gigavatios en ¢l afio 2030, lo que va a representar una inversién de
20 000 millones de euros.

Si hablames de leyes y de politica, 16gicamente hay que dar certi-
dumbre a los inversores para que puedan hacer estas inversiones basi-
camente; es decir, para que se puedan facilitar. En ese sentido en UNEF
hemos preparado unas propuestas para una estrategia industrial foto-
voltaica que incorpora 36 medidas concretas en 5 ejes, que voy a resu-
mir. En el sector eléctrico, pedimos un desarrollo estable de la nueva
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capacidad fotovoltaica; una politica industrial de una ecpnomia basa-
da en tecnologias bajas en carbono; una innovacién también basada en
emisiones para mantener la ventaja competitiva y superar el gap tecno-
l6gico; en comercio exterior, la exportacion de procll_lctos fotovoltaicos
para mejorar la balanza comercial, como ya hemos visto, en c? mejr’cado
mundial que tenemos; y por dltimo, en formacion, una capacitacion de
trabajadores para la transicién ecoldgica. Aqui hago el inciso, y es que
UNEF va a lanzar en las proximas semanas el seilo de calidad de UNEF,
que lo que pretende es formar y certificar a los instal:adores, ya sean de
grandes, pequefias o medianas empresas, al pequefio instalador fsobre
todo pensando en el autoconsumo doméstico—, ya que son miles de
instalaciones las que se estdn haciendo en toda Espafia. Vamos a hacer
una labor pedagogica y certificar que se estén haciendo bien las cosas.

Voy a hacer un apunte sobre las subastas de renovables. Solo me voy
a centrar en cuatro aspectos, pero no voy a entrar en cada uno de los de-
talles. La dltima subasta la valoramos favorablemente en la asociacion
porque creemos que se ha mejorado respecto a la subasta anterior. Ahora
hay una limitacién de puntos de conexién a dos afios; Creemos que es
bueno reducir para que se hagan bien las cosas, acotadas en el tiempo, y
que se limite la capacidad obtenida por un solo agente ofeFtantf': —tam-
bién creemos que es importante— para que haya mayor diversidad. De
hecho, en Ja dltima subasta la tecnologia fotovoltaica es la que ha conta-
do con mds agentes, creo que han sido més de 30 promotores de plaptas.
En cualquier caso, y de cara a préximas subastas, pedimos que se mejore:
por un lado, que haya una subasta especifica para proyectos pequeitos, de
hasta 10 megavatios; por otro, que haya una subasta especifica para pro-
yectos con almacenamiento porque creemos que el almacenamiento es
clave para la implantacién de renovables en ¢l si stema, para que puedan
ser gestionables estas tecnologias; y, por ultimo, pedimos que se man-
tenga un calendario de dos convocatorias anuales para que 1(_)5 fnversores
tengan certitud de que habra plantas y subastas, en los proximos anos.

Y ahora vamos a una parte muy importante. A nadie se le escapa que
el hecho de que haya plantas sobre el terreno evidentemente tiene un im-
pacto en el territorio. En la asociacion estamos muy prcocupadog porque
se hagan las plantas de la mejor manera posible para reducir su mlpactoz
ambiental, y, en este sentido —primero quiero remarcarlo, luego hablaré
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de autoconsumo— la cubierta es una prioridad. Lo 16gico es hacer las
instalaciones cerca del punto de consumo, pero también hay que tener
presente que no hay suficientes cubiertas para hacer esta transicién ener-
gética, que es necesario hacer instalaciones sobre el terreno. Por tanto, se
trata de una necesidad.

A partir de aqui hay que hacer las cosas bien. Asi, hemos preparado
un documento de recomendaciones sobre mejores pricticas para la sos-
tenibilidad ambiental de estas instalaciones fotovoltaicas. Es un docu-
mento que ya hemos trasladado a todos nuestros asociados, y en el que
valoramos, en diversos puntos, el impacto que hay que minimizar de es-
tas instalaciones. Por ejemplo, la responsabilidad en la eleccién del em-
plazamiento, mejorar la integracién de las especies locales y proteger su
hébitat, mejorar la calidad ecolégica del suelo, y fomentar la compatibi-
lidad de usos ganaderos —y yo afiadiria agricolas—, en lo que se conoce
como agrovoltaica, que es hacer compatible en un terreno la agricultura
y también la fotoveltaica. Son instalaciones que estamos viendo mds en
Francia, pero vamos a empezar a verlas también en Espafia en los préxi-
mos aitos. Ademds, hay que fomentar la coordinacién y el trabajo comin
entre desarrolladores y reducir el impacto visual de estas instalaciones.
En el dmbito local, una recomendacién importante es contratar perso-
nal local, favoreciendo la integracién laboral, y comprar a proveedores
locales. Y, a nivel méds global, reducir el uso de agua para mejorar las
condiciones hidroldgicas del terreno; reducir el uso de hormigén, incluso
yo diria eliminarlo —hoy estamos haciendo plantas sin hormigén, con
sistemas de hincados si el terreno tiene suficiente dureza—; fomentar
una [+D con impacto ambiental positivo, y reestablecer el estado original
del terreno y la economia circular, todo lo que es el reciclaje de com-
ponentes. Empieza a haber ya empresas que reciclan baterfas y, desde
hace afios, se reciclan paneles fotovoltaicos. No hay duda de que cuando
haya suficiente demanda habrd mds empresas que garanticen ese reci-
claje de componentes. Ademds, hay que impulsar el concepto de parque
cero emisiones, compensar la huella de carbono del sector y, por dltimo,
colaborar con la proteccién de la biodiversidad.

Lo que vamos a hacer en UNEF es que a aquellos promotores, a aque-
llos instaladores que cumplan estas recomendaciones, les vamos a dar un
sello de excelencia ambiental. Antes hablibamos del sello de calidad de
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Jos instaladores, también a los promotores, a los que hagan plantas sobre
el terreno les vamos a premiar con ese sello de excelencia si cumplen
estas recomendaciones.

En cuanto a hacer instalaciones sobre terreno, la preocupacion en ese
4mbito es cudnto terreno vamos a ocupar y si vamos a poner en riesgo
el terreno agricola de este pais. En Cataluiia hace ya unos cuantos meses
que tenemos este tema encima de la mesa pero, por lo que sabemos, es
una preocupacién mayor en otros territorios de Espaiia. Quiero poner de
manifiesto que es menor la superficie que se necesita de lo que podemos
creer. De hecho, si hacemos la suposicién —que es mucha suposicidn—
de que toda la potencia de 30 gigavatios que el PNIEC tiene previsto
para energia fotovoltaica hasta el afio 2030, se hiciera en terreno agricola
—y no va a ser asi porque ya hay una parte importante en autoconsumo
y en terrenos no agricolas—, representaria solo el 0,25 % de la superficie
agricola de Espafa; es decir, 60 000 hectdreas. Esta es la superficie que
se necesitaria para hacer todo, que no se va a hacer, en terreno agricola;
por tanto, estamos lejos de poner en riesgo la superficie agricola de Espa-
fia. Ademds, aporto otro dato y es que en Catalufia hemos estado muchos
meses hablando con la Unié de Pagesos y con otros sectores que estin
preocupados, y, por ejemplo, nos encontramos con que en los ultimos
veinte afios se ha reducido la superficie agricola en 76 000 hectéreas, lo
que 16gicamente nada tiene que ver con las plantas fotovoltaicas porque
no se ha hecho nada en Catalufia todavia.

Hay otras causas que también nos deben preocupar como pafs y que
debemos abordar en otra ponencia. Yo no soy especialista en este tema,
pero la fotovoltaica no es la culpable de que se abandonen superficies
agricolas, y ahi es donde tenemos que hacer esfuerzos por recuperarlas
y para que la fotovoltaica, si se puede, ocupe también esos terrenos. Si
lo analizamos por regiones, segin la superficie agricola y la potencia
que se prevé para cada territorio, verdn ustedes que tenemos datos muy
bajos en la mayoria de comunidades, estamos por debajo del 0,30 o del
0,40 %. Insisto en que si se hiciera todo en terreno agricola, que no se
estd haciendo ni se va a hacer.

Paso ahora a hablarles del autoconsumo, que como saben, es generar
energia fotovoltaica en la propia cubierta, para aprovechar esa energia de
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manera directa, que es lo que tiene mds sentido: acercar la produccion al
consumo. Aqui es donde estamos viendo un crecimiento importante en
los dltimos afios. En el ailo 2020 hemos tenido un 30 % de mcremento,
a pesar de la COVID, a pesar de la crisis sanitaria que estamos vivien-
do. Hemos visto que en el sector industrial y servicios se ha mantenido
bastante la demanda de autoconsumo y donde ha experimentado un in-
cremento mis importante ha sido en el sector residencial. Seguramente
esto se ha debtdo al hecho de estar tantos meses encerrados en casa, lo
que ha provocado que tengamos mds conciencia de nuestro consumo
energético, y también por la capacidad de ahorro, que hemos pasado del
8 % en 2019 al 30 % en 2020, segtin el Instituto Nacional de Estadistica.
Por lo tanto, aquellos que no han sufrido la crisis y han tenido capacidad
de ahorrar han visto que es mejor tener el dinero en la cubierta que en
el banco, y muchos han hecho estas inversiones en autoconsumo, que al
final mds que una inversién econdmica, que también, sobre todo supone
un ahorro energético desde el minuto cero. En los dos Gltimos afios esta-
mos creciendo bastante y hay que crecer mas.

En esta imagen pueden ver la distribucién de tipologia de instala-
ciones. Las que siguen dominando son las industriales y comerciales,
y despucs las domésticas, que es el dmbito que estd experimentando un
crecimiento mds importante. Sin embargo, como decia, debemos crecer
mds en autoconsumo, y a pesar de la derogacién del impuesto al sol, que
tue muy negativo y no nos permitié hacer nada en los tltimos afios, el
autoconsumo no es suficiente. Hay todavia barreras, que resumiré aquf
en seis puntos. En primer lugar, una estructura tarifaria con un alto peso
del término fijo, lejos de la media de los paises de nuestro entorno, como
veremos ahora, que no fomenta la eficiencia energética ni el autocon-
sumo; si la tarifa fija es muy elevada, ya no nos preocupa tanto que el
término variable se reduzca. En segundo lugar, una tramitacién admi-
nistrativa no homologada ni simplificada que retrasa los proyectos va-
rios meses. En el sector doméstico una instalacién la podemos hacer en
un solo dia, en cambio nos estamos encontrando con tramites de varios
semanas o meses incluso para legalizar esa instalacién. En tercer lugar,
los procedimientos de conexién a red no adaptados al autoconsumo. De
hecho, hoy estamos sufriendo en autoconsumo la moratoria que tene-
mos de peticion de puntos de conexién, que no tiene mucho sentido. En
cuarto lugar, si hablamos de autoconsumo colectivo, tenemos una ley de

56

horizontal no adaptada a esa tipologia de instalacifﬁn, ql‘Je_lo
que hace es dificultar el alcance de con 5ensos para hacer estas ﬁll‘l.'S»ta]td(;l((j;
nes. Bn quinto lugar, el autoconsumo colectnio basafio 6;1“ ?Of Ll]filé Ii:. de
reparto, que son constantes durantfj todq el ano, y ebtro ace lam ¢ elqﬁn
no sea lo miés eficiente. Les pondré el ejemplo de una escuela, qu | in
de semana, en verano o cuando no'hay escuela, p].}ede inyectar energ

a Jos vecinos. Por tanto, 1o que pechr.nos son coeﬁc1en.tc§ dmagmi:o‘s que
puedan variar en el tiempo. Y por 1’1le1 mo, el deS_COIl(?C‘ImI‘(.iIIltO d(:n 03 I:;ra;
ticulares v de las empresas. En relacion con la S{m.phflcacl(fn a ; 111]11 s‘ho

tiva, estamos dando pasos import.antes en IO,S altimos mebesl,: etlec,ha:
los distintos delegados de comunidades autonomas de UNE es_?lnd \

ciendo un trabajo importante para conseguir que m.uchag comubm‘ a ier:l:,(;
las que ven ustedes en cotor amarillo, no requieran licencia de _(()1 ;asﬁs "o
de upa comunicacion previa, pero today1a nos ‘quedan COIIIU}I;II ades qun
estdn pidiendo licencia de obras para instalaciones que‘slf_: acen en ur
solo dfa y que requieren de seimanas y meses para su legalizacion.

propiedad

La ley de cambio climdtico y transicion e‘nerge’tica es 'imprescmclﬂ_:ge
para nuestro sector. Hemos presentado enmiendas que resumo en 1OC o
puntos: Incidir en la seguridad juridica; que haya un calendario a ,arg](‘)
plazo, cinco afios, de mecanismos de apoyo a las renovables,_ segun a
directiva que pide la Unién Europea; que haya subastas en teflntorlllqs SIL(j
peninsulares; que se establezca la cuota del 2}0 %o d’elcapacmla / 61-1] ds‘_m_
bastas para proyectos pequefios, y aﬁadq aqui tamb1en_cl§’bater;as, a sdll
plificacidn en la tramitacién administrativa; la tragposmmn de? o qllle ( dzg
la directiva europea en cuanto a los autoconsumidores; la ejemp lari
de las administraciones publicas en cuan!:o al gutoconsumo v, p(zr ul_tl mo,
lo que decfa antes, la reduccion del término fijo de la factura elécirica.

En esta imagen pueden ver el porcentaje de la parte fija fle la factufa
eléctrica en los distintos pafses de la Uni.(’n.l Europea. Espaiia, en {?1 afio
2013, estaba en la media europea, en cambio ahora, como ven, _est:(cli mléy
por encima de esa media. Ya nos gustaria estar como Alemania, 1?? e
casi no hay término fijo; pero no pedimos eso, 51mplfamentf? n‘(_Js.co ;)r—
mamos con estar en la media europea. En esto deberlamos_mudlr gn 08
préximos afios, porque formenta no solo el autoconsumo, sino la eficien-

cia energética.
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En cuanto al plan de recuperacion, UNEF ha presentado una propues-
ta centrada en cinco puntos, para que Espafia se pueda convertir en un
hub fotovoltaico internacional. Por un lado, la racionalizacién para la
construccién de plantas de generacién, la industrializacién e innovacién
fotovoltaica, el despliegue del autoconsumo y el empoderamiento del
consumidor, la hibridacién con las baterfas para hacer que sean energias
gestionables y, por tltimo, la electrificacién de la demanda y la produc-
cién de hidrégeno, que también estd llamado a ser un vector energético
en el futuro. Treinta y tres propuestas concretas en reformas.

En esta otra imagen pueden apreciar el incremento del peso que esta
teniendo nuestro sector en el producto interior bruto, pero no me voy a
entretener mds en estos datos.

Para terminar, quiero destacar que la tecnologia fotovoltaica es la
mas versdtil y la mds rdpida de instalar. Aqui pueden ver tres tipologias
de plantas fotovoltaicas. Por un lado, en color azul, lo que llamamos
autoconsumo, con instalaciones en los niicleos urbanos: instalaciones
domésticas, instalaciones de autoconsumo compartido e instalaciones
industriales, en cubierta industrial. Ahora estamos viendo cémo se apro-
vechan pérgolas de parking y fachadas, para intentar maximizar el apro-
vechamiento de todo el entorno, que llamamos mds entrdpico, en entor-
nos urbanos. Pero no es suficiente, hay que hacer también instalaciones
sobre terreno, instalaciones pequeifias de hasta 10 megavatios, que es lo
que hay que potenciar, y también hay que hacer plantas grandes para
llegar a los objetivos. Hay que potenciar la integracién de las instalacio-
nes en el territorio; por ejemplo, en la India, cubren canales de regadio
con paneles fotovoltaicos, lo que permite aprovechar esa superficie y
ademds disminuye la evaporacién del agua; aprovechar las autopistas
y las barreras aciisticas, es decir, aprovechar toda esta infraestructura
que ya tenemos en el territorto para generar energia. Y, por tltimo, lo

que llamamos agrovoltaica, combinar la produccién fotovoltaica con la
agricultura.

En amarillo figuran las instalaciones que al promotor por si solo le
resulta complicado desarrollar, en las que necesita el apoyo de la Admi-
nistracién para vehicular este tipo de instalaciones.
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Termino resumiendo los mensajes princi’pa,les que he mtﬂ}%dg tras&-1
ladarles. Primero, que la transiciéq el}e_rgetrca es una ne??icill a p'a:; :
minimizar los efectos del cambio climaflco y una oportunidad para lleo
pulsar y modernizar la gconomia e’s_panola que permite créear &?;ngner-,
descentralizar la produccion energética y redumr, la dfapcn enmlt‘ "
gética del exterior. Segundo, que e§ la tecnqlogla mas comlpeF :vm}lr:
aunque no lo he dicho, todos los pafses que j:lenen acceso a la foto or
taica la tienen al mismo precio, pero Esp}ana cuenta‘ con una Ve?'c Ijle
competitiva que no tiene ninguno de los paises de nuestro enltorlr}‘o, 16rO
buen recurso solar y territorio, y esto. debemos aprovccha_r% derc 0,
gue la energia fotovoltaica es la que tiene una mayor versa]uh ad y rali)tz
dez de implantacién. Cuarto, que el autoconsumo fotovo tglcq Pilr;nasi
generar energia en el mismo punto donde se consume, reducien .
los costes del sistema, aunque solo con el autoconsumo no se pue Ya
realizar la transicién energética porque no hay suficientes cubu?rtas.
por dltimo, quiero destacar que las plantas} spbre el terreno solrf impres-
cindibles para hacer esta transicion energetica y se deben realizar, evll
dentemente, minimizando su impacto ambiental, con el consenso y la

participaci6n del territorio.

Muchas gracias por su atencién y quedo a su disposicion para sus
preguntas o comentarios. Gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior. Romero Molina.
Turno de portavoces.

' i0 Mi j ento en
;Grupo Parlamentario Mixto? (Pausa). No est en este mom
la sala.

Por el Grupo Parlamentario Nacionalista, tiene la palabra la sefora
Rivero Segalas, por tiempo de tres minutos.

La sefiora RIVERO SEGALAS: Gracias, presidenta.

Bon dia, sefior Romero, moltes grdcies; _gracias por su dlSp(?Illbll]d%d,
especialmente en estos tiempos de _pandemm, y por hf}bemtc))s 5t1;mzri%16;)l
en el papel de la energfa fotovoltaica en esta ponencia sobre tran. on
energética sostenible. Para los que somos profanos del sector, creo q
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ha sido una presentacién dindmica, concisa, con los datos suficientes
para tener una radiografia del sector y también de sus posibilidades.

En un principio tenfa previsto preguntarle sobre qué podiamos ha-
cer en el dmbito legislativo, pero a lo largo de su presentacién nos ha
ido dando pinceladas sobre seguridad juridica, y cuando ha hablado de
subastas, se ha referido a esa cuota para pequeitos parques, de modo
que fengan posibilidades. También ha mencionado la competitividad
y la simplificacién de tramites administrativos —Yy para ello tenemos
todavia que implementar directivas europeas—, asi como la reduc-
cion del fijo en la factura. Prestando atencién a lo que nos ha expues-
to, tenemos deberes suficientes para hacer una fransicién ecoldgica
legislativa.

Aprovecho para agradecer su presencia en la sala al director general
de UNEF, José Donoso, que nos acompafia. Muchas gracias

En cualquier caso, me gustarfa plantearle algunas cuestiones que
hemos formulado también en el Congreso y que quiero compartir en
esta Camara. En Espafia, el 54,8 % de las peticiones de evacuacién fo-
tovoltaica a distribucién han sido no autorizadas por el operador técnico
del sistema, aun siendo compatibles con la distribucidn. Atendiendo al
cardcter distribuido de la generacion fotovoltaica, ;debe priorizarse la
evacuacion a distribucién cuando es viable?

También ha hablado de que son interesantes los pequefios parques
fotovoltaicos. Yo s0y de una zona del Alt Pirineu, ¥ como usted sabe,
porque es una de las cuestiones polémicas que ha tratado, el equilibrio
territorial nos preocupa —y los grandes parques también—, asi como esa
relacidn entre territorio e impacto. Creo que usted ha resuelto muchas
dudas en este sentido, pero hace falta mucha pedagogia.

Me voy a referir ahora a los parques de m4s de 50 megavatios, ;en-
tiende que se tramiten a través del Ministerio de Transicién Ecolégica?
En Cataluiia, la ley catalana ya tiene previsto buscar ese consenso terri-
torial que permita que haya simbiosis en el territorio Y que el proyecto
salga adelante. Por ello, se obliga a los promotores a presentar su pro-
yecto ante la Administraci6n solo si ya estd concertada la ubicacién de
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las plantas renovables, mientras que la tramitacion estatal solo obliga a
: 10 A S0

tener aprobada la adecuacidn, y esto, ademds de no tener ese consen

con el territorio, también puede llevar a situaciones especulativas no

deseadas.

1a sefiora PRESIDENTA: Tiene que terminar, senadora.
La sefiora RIVERO SEGALAS: Termino, presidenta.

Tercera cuestién, sabemos, que el autoconsqmo ha crecclldol, pero ::;
autoconsumo solo no es suficiente y me gustaria que abun' ara en ZZ;S
problemdtica. En Cataluia decimos les plaques als _llosatafz forfie o
sembrats, que mal traducido serfa las placas a lps tejgdos, uzﬁa b
sembrados. Yo creo que tiene gue haber soluciones mtcnn;,[ ias. ui
soluciones nuevas que igual se desconocen, como las fi_grovo aicas, r(i: '
también se prueban en entornos urbanos, y todo’ese sistema parta (;: o
nueva biodiversidad en torno a las placas. ‘;Dchue manera cree usted q e
podriamos hacer también esta pedagogia y como se posiciona frespec °
a la contestacion que ha habido en Catalufia, en cuanto a mociones e

ayuntamientos, diputacion...?
La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senadora.
La sefiora RIVERO SEGALAS: Gracias, presidenta.

La sefiora PRESIDENTA: Tiene la palabra el senador Vidal Matas,
por tiempo de tres minutos.

El seiior VIDAL MATAS: Tranquila, presidenta, voy a ser breve.

Mi pregunta va a ser muy bdsica. Ha dicho _usted que habia re;tai);;
lidad sin subasta y que sin prima podial_] ser viables. Enfl caslo e :
Tlles Balears hay un debate muy fuert; hgado a la extension de liarqﬁe
fotovoltaico por su impacto en el territorio; es un d;bate constall;.c ?;al
tenemos en todos los proyectos en la valoracmn’ del impacto am| blcr‘l[‘ .
. Qué tamafio, y perdone por ser tan directo, seria rentable sin subasta y

qué potencia se podria instalar?
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Ha hablado usted también de subastas especificas, ;cree que la po-

litica de subastas especificas, en este caso para las Illes Balears se han
hecho algunas concretas, debe continuar o no?

Y sobre el tamafio para apoyar a pequenos parques, usted ha habla-

do de pequefios parques de 10 megavatios, ;ve viable tamafios mas
pequefios?

Muchas gracias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senador.

¢Grupo Parlamentario Ciudadanos? (Pausa).

¢ Grupo Parlamentario Vasco en el Senado? {Denegaciones).
Grupo Parlamentario Esquerra Republicana? (Denegaciones).

Por el Grupo Parlamentario Popular en el Senado, tiene la palabra el
senador Martinez Mus.

El sefior MARTINEZ MUS: Gracias, presidenta.

Quiero empezar mi intervencién dando las gracias al compareciente
por su aportacion en esta comisidn, en nombre de mi grupo.

Simplemente expondré un par de cuestiones. He visto en la presen-
tacién que le estdn dando mucha importancia al impacto de las plantas
en suelo en el territorio en cuanto a biodiversidad, paisaje, etcétera, y
querria saber si en alguna parte del territorio han tenido prevision de
restricciones legales o de cargas fiscales o cdnones a esta implantacién.

La segunda cuestién, muy concreta, ha estado presente estos dias en el
Senado, en otros foros de esta misma Cédmara, en relacién con la despo-
blacion. En este sentido, para la implantacion de las plantas en suelo se
elige muchas veces el entorno rural, como es 16gico y normal, porque el
suelo es més accesible y estd mds infrautilizado, Por ello, me interesaria
conocer como puede revertir esa nueva posibilidad 1a despoblacién en
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i i ard alli. ¢ Ti isto algiin
Espafia y si parte de esa inversion se quedard alli. 6T1§ne prejngt - egnte
tipI()) de reversion en esos territorios y que no se conviertan unic

> $ en otros
en un sitio de dénde sacar recursos para poder aprovecharlos en

entornos?

. - . ) - .
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¢i6n que también nos preocupa.

(racias.

La sefiora PRESIDENTA: Gracias, senador.
(Grupo Parlamentario Socialista? (Denegaciones).
Sefior Romero, tiene usted quince minutos para responder.

El sefior ROMERO MOLINA (representante de la Unién Espafiola
Fotové)ltaica, UNEEF, de Catalufia): Gracias, senora presidenta.

fi iré
En cuanto a la primera pregunta sobre los parques pcquen%s, le daL;a
ue en UNEF estamos promoviendo que hayal subastas especi dczllsSE)1 -
garques pequefios y que se priorice su conexion. Sej hablabal e‘ AN
: ue van a distribucion, y aqui s
de puntos denegados a parques ( gt e i
;ubastas hay que dar permiso direc ceso,
vemos que en estas subas ’ ! o e e e
16 si se deniega un punto de
conexion a estos parques, y que S1 8¢ B S
istribucid técnicamente, de manera objetiva,
de distribucién que sea porque, & bjet o
capacidad para esta potencia, y siempre que sea solo en f:tste €480, porq
hay que poder evacuar si la red de distribucion lo permite.

a i mos
En cuanto a los parques de mds de 50 megavz;tms, en E]IiNdfi:zuté_
i Creemos que las comu
edido que se aumente este valor. : ' | Ny
Eomas deben tener capacidad para traputar parques de mf;}yo'rte C.emml
pues de este modo también vamos a descongestionar el trdm
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en Espafia. Hay que permitir que las comunidades tengan més capacidad
para hacer todo este tramite, como usted comentaba también.

Queremos que estos parques tengan las mismas consideraciones, los
mismos requisitos. No es légico que puedan tener requisitos distintos; es
mas, los parques grandes deben tener unos requisitos mds exigentes; en
ese sentido estamos totalmente de acuerdo. Lo que tampoco queremos es
que se afladan ventanillas, es decir que se vaya complicando este trdmite,
porque ya de por sf en algunas comunidades —en Catalufia lo estamos
sufriendo— es un trémite muy largo. Por tanto, estamos a favor de dar
las mismas oportunidades, pero no de que se creen nuevas ventanillas o
que se compliquen estos procesos.

Por ultimo, hablaba de 1a oposicién de muchos ayuntamientos y con-
sejos comarcales. En Cataluiia hay una oposicién cada vez mayor y esto
lo estamos viendo y nos preocupa. Por ello, la pedagogia es muy impor-
tante. Hemos estado hablando con 1a Unié de Pagesos y con algunos gru-
pos ecologistas. Consideramos que 1a solucién no es derogar o paralizar
los tramites, como se estd pidiendo en algunos dmbitos. Creemos que
eso es lo iltimo que necesitamos dadas las emergencias climéticas que
tenemos y la necesidad de transformacién econdémica de nuestro pafs.
Por ello, insisto, creo que se requiere de un esfuerzo pedagdgico muy im-
portante en todos los ambitos. Por ello, la asociacién estd disponible para
ir 2 hablar y a debatir cuando sea necesario, y para aportar propuestas de
mejora, como he intentado hacer en mi presentacion. Y con esto creo que
he contestado, sefiorfa.

Por lo que se refiere al tema de las islas, conocemos muy bien la pro-
blemitica y la sensibilidad que hay en ellas. Por ello, hemos pedido su-
bastas especificas extrapeninsulares. Creemos que son imprescindibles
para que los costes extrapeninsulares de la electricidad se reduzcan.

Preguntaba qué tamafio es viable. Seguramente el rango, la tecnologia
hoy para competir en mercado, estard alrededor de esos 10 megavatios.
Por eso pedimos que haya subastas especificas para parques pequeiios,
que no pueden competir en costes con los parques grandes si van a subas-
tas. De hecho, hoy en dia, como decia, la teenologia es totalmente com-
petitiva, pero, claro, a un inversor le da miedo pensar que a 15 afios vista
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haya una implantacion masiva de en;rgia§ renovables ¥y que ese precio
pueda caer en picado. Légicamente si un inversor no tiene certldumlbre
no va a hacer la inversién, y por ello pedimos subastas, para que se dé un
marco legal, un marco seguro de inversion.

Y por iltimo, y sobre el tema de las cargas fiscales, de momento
Jo que NOS encontramos es bastante oposicién en algunos territorios;
hay ayuntamientos que se cierran en banda a que se hagan pigntas, y
alli es donde intentamos hacer pedagogia sobre 1o que se consigue en
Jos municipios a través de impuestos locales. En el tera de autoconsu-
mo es indiscutible lo que se consigue. Ademds, se fomenta la mano'de
obra muy local, porque no es viable que un instalador venga de ]e.Jns
para hacer una instalacién que dura un dia. Por tanto, es evidente el 1m-
pacto positivo del autoconsume en entornos muy rurales. Y en plantas
grandes lo.que hay que hacer es, como digo, much_a Peda}gogm, mucha
implicacién de promotor e incidir mucho en la participacion local de la
mano de obra. En ese sentido, hay algunas propuestas de que se pueda
pedir a los promotores que un porcentaje, por ejemplo, de ‘la. inversién
pueda hacerla la propia gente del territorio, que pueda participar en ?as
inversiones, y que no sea alguien de fuera el que se encargue de esa in-
versién. Es una propuesta que también hemos lanzado desde el sector.
Y al final lo que también buscamos en las subastas son facilidades para
obtencién de financiacién para conseguir esas rentabilidades en esas
plantas y para que se puedan hacer esas inversiones. Se trata, por tanto,
de transmitir todo esto en el 4mbito municipal, para que puedan ver sus

ventajas.

Y con esto creo que ya he contestado a todo. Por mi parte, he procu-
rado responder 1o mejor que he podido.

La sefiora PRESIDENTA: Muchisimas gracias, sefior Romero Moli-
na. Coincido con la senadora Rivero Segalas en que ha sido una extensa
pero dindmica comparecencia. Muchas gracias por ajustarse al tiempo y
pOor su concrecion.

Suspendemos la sesién.

Eran las trece horas y quince minultos.
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